*NSSI

Quaderni

del Dipartimento di Scienze Politiche
Universita Cattolica del Sacro Cuore

T

)
T
~
0

ORBEM PRUDENTER INVESTIGARE ET VERACITER AGNOSCERE

2014



uaderni

del Dipartimento di Scienze Politiche
Universita Cattolica del Sacro Cuore

2014



Quaderni

del Dipartimento di Scienze Politiche
Universita Cattolica del Sacro Cuore

Anno IV - 7/2014
Registrazione presso il Tribunale di Milano n. 355 del 27.06.2011

DIRETTORE RESPONSABILE
Massimo de Leonardis

COMITATO EDITORIALE
Romeo Astorri, Paolo Colombo, Massimo de Leonardis (Direttore), Ugo Draetta,
Vittorio Emanuele Parsi, Valeria Piacentini Fiorani

SEGRETARIO DI REDAZIONE
Gianluca Pastori

I Quaderni sono liberamente scaricabili dall’area web agli indirizzi www.educatt/libri/QDSP
e http://dipartimenti.unicatt.it/scienze_politiche_1830.html

E possibile ordinare la versione cartacea:
on line all'indirizzo www.educatt.it/libri; tramite fax allo 02.80.53.215 o via e-mail all'indirizzo
librario.dsu@educatt.it (una copia € 15; abbonamento a quattro numeri € 40).

Modalita di pagamento:

- bonifico bancario intestato a EDUCatt - Ente per il Diritto allo Studio dell'Universita Cattolica presso
Banca Infrastrutture Innovazione e Sviluppo - IBAN: IT 08 R 03069 03390 211609500166;

- bonifico bancario intestato a EDUCatt - Ente per il Diritto allo Studio dell'Universita Cattolica presso
Monte dei Paschi di Siena- IBAN: IT 08 D 01030 01637 0000001901668;

—  bollettino postale intestato a EDUCatt - Ente per il Diritto allo Studio dell’'Universita Cattolica su cc.
17710203

© 2014 EDUCatt - Ente per il Diritto allo Studio Universitario dell'Universita Cattolica
Largo Gemelli 1,20123 Milano - tel. 02.7234.22.35 - fax 02.80.53.215
e-mail: editoriale.dsu@educatt.it (produzione); librario.dsu@educatt.it (distribuzione)
web: www.educatt.it/libri

ISBN: 978-88-6780-162-6
ISSN: 2239-7302

In copertina: MARTIN WALDSEEMULLER (1470 ca.-post 1522), Mappa della terra, 1507. Edito a Saint-Die,
Lorena, attualmente alla Staatsbibliothek di Berlino - © Foto Scala Firenze

La mappa disegnata nel 1507 dal cartografo tedesco Martin Waldseemiiller, la prima nella quale il Nuovo Conti-
nente scoperto da Cristoforo Colombo & denominato America” e dichiarata nel 2005 dall’UNESCO “Memoria del
mondo’, ¢ stata scelta come immagine caratterizzante dell’identiti del Dipartimento, le cui aree scientifiche hanno
tutte una forte dimensione internazionalistica.



Indice

I Quaderni del Dipartimento di Scienze Politiche
dell'Universita Cattolica del Sacro CUore. .....covoeveevvevvevveeereereeeeennens 5

ParTE I
LE SPESE MILITARI IN TEMPO DI CRISI:
LA SMART DEFENCE

INErOAUZIONE. ...ttt ettt et sa et et 11
di MassimMo DE LEONARDIS

Lo Strumento Militare nazionale nell’ottica delle iniziative

NATO SmarT DEFENCE € UE POOLING AND SHARING ....couveeevennnne. 17
di Sizvano FriGerio
L Alleanza Atlantica dal Muruar A alla SmMART DEFENCE ................ 31

di MassimMo DE LEONARDIS

La Politica Europea di Sicurezza e Difesa: dallo sviluppo
delle capacita al POOLING AND SHARING.............cvvevieriericicicinninnes 45
di FERDINANDO SANFELICE DI MONTEFORTE

Lo sviluppo delle capacita della NATO e la SmArRT DEFENCE............ 53
di Grovannt RomMant

Le missioni militari italiane all’estero fattore
di prestigio Nazionale........c.occuveueueuerceniciniieicrececee e 63
di GaBriELE CHECCHIA

Missioni militari all’estero e interessi nazionali italiani.................... 67
di GIANANDREA GAIANI

Linteroperabilita militare tra gli alleati atlantici.........cccccecuvvcunceeee. 71
di Fasrizio W. LucroLL1

La Germania tra egemonia economica e responsabilita militari...... 77
di Luiar VitTorio FERRARIS



4 QUADERNI DEL DIPARTIMENTO DI SCIENZE POLITICHE 7/2014

SpIN-0FF e SPIN-IN delle spese militari .........coveevcuriciniecincinicininnn. 113
di CARLO JEAN

Sanzioni economiche e sicurezza internazionale:
costi nascosti € qualche paradosso .........cvecueeeecerecrneeerncenicuneeenn. 131
di GianLuca Pastori

Il rapporto tra le missioni NATO e la trasformazione
dello strumento militare italiano.........eeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 147
di ALESSANDRO MARRONE

PARTE 11
MISCELLANEA

Levoluzione istituzionale della figura del Capo dello Stato
I0 TEHEA 1ot 167
di FrRaNCEsco BoNINI

The challenges for the significance of regions in Europe.
Some hints from regional policymaking practices...........ceucuneeee. 177
di MARTINO MAZZOLENI

Austerity measures, shift of sovereignty and democratisation
of European institutions.............cocueicirienneininniiisieesenns 197
di Luca LioNELLO

Dove va Kiev? Leterno dilemma Est-OVeSt .....coovevveveeeeeveeveenene. 217
di Gioraio CeLra
G ABEO T eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee st eeeeaeee st st esaesse st eseesaesneenes 245

Dipartimento di Scienze Politiche dell Universita Cattolica
del Sacro Cuore Membri di prima afferenza...................ccecunencnee. 253



| Quademni del Dipartimento di Scienze Politiche
dellUniversita Cattolica del Sacro Cuore

Il Dipartimento di Scienze Politiche dell'Universita Cattolica del
Sacro Cuore, ha piti di trent’anni di vita, essendo stato costituito nel
1983 sulla base del precedente Istituto di Scienze Politiche. Conta
attualmente ventisei membri di prima afferenza; oltre ai Docenti e
Ricercatori di ruolo ed ai Professori a contratto, svolgono la loro at-
tivita di studio e di ricerca nell'ambito del Dipartimento un numero
rilevante di collaboratori a vario titolo (Assegnisti di ricerca, Borsisti
post-dottorato, Dottori e Dottorandi di ricerca, Addetti alle esercita-
zioni, Cultori della materia).

Il Dipartimento costituisce una delle due strutture scientifiche di
riferimento della Scuola di Dottorato in Istituzioni e Politiche. Inoltre
il Centro di Ricerche sul Sistema Sud e il Mediterraneo allargato
(CRiSSMA), costituito nel 1999, «collabora — in particolare — con la
Facolta di Scienze Politiche [oggi Facolta di Scienze Politiche e Sociali]
e con il Dipartimento di Scienze Politiche».

Gli afferenti al Dipartimento appartengono a diverse aree scientifi-
co-disciplinari, diritto, scienza politica, storia, orientate allo studio dei
fenomeni politici, nelle loro espressioni istituzionali e organizzative,
a livello internazionale ed interno agli Stadi. Il fondatore del nostro
Ateneo, Padre Agostino Gemelli, affermava nel 1942 che diritto, sto-
ria e politica costituiscono «un tripode» sul quale si fondano le Facolta
di Scienze Politiche, delle quali difendeva lidentita e la funzione.
Circa vent'anni dopo, Francesco Vito, successore del fondatore nel
Rettorato e in precedenza Preside della Facolta di Scienze Politiche
affermava: «Noi rimaniamo fedeli alla tradizione scientifica secondo la
quale I'indagine del fenomeno politico non puo essere esaurita senza
residui da una sola disciplina scientifica. Concorrono alla comprensio-
ne della politica gli studi storici, quelli filosofici, quelli giuridici, quelli
socio-economici». Per Gianfranco Miglio, la storia ¢ il laboratorio pri-
vilegiato della ricerca politologica.

I Docenti e i Ricercatori del Dipartimento di Scienze Politiche
dell’Universita Cattolica del Sacro Cuore sono quindi tutti profonda-
mente radicati nelle loro rispettive discipline, ma ritengono che il loro
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rigore metodologico, la loro specifica competenza, la loro capacita di
comprendere i fenomeni oggetto dei loro studi siano arricchiti dal
confronto interdisciplinare consentito dalla struttura scientifica alla
quale appartengono. Vi sard modo di verificare e approfondire anche
in questi Quaderni il valore scientifico irrinunciabile del Dipartimento
di Scienze Politiche.

Come immagine caratterizzante dell'identitd del Dipartimento,
le cui aree scientifiche hanno tutte una forte dimensione internazio-
nalistica, ¢ stata scelta la mappa disegnata nel 1507 dal cartografo
tedesco Martin Waldseemiiller (1470-1521), di grande importanza
storica essendo la prima nella quale il Nuovo Continente scoperto da
Cristoforo Colombo ¢ denominato “America”. Nel 2005 tale mappa
¢ stata dichiarata dallUNESCO “Memoria del mondo”.

La frase «Orbem prudenter investigare et veraciter agnoscere», che
esprime lo spirito di libera ricerca nella fedelta alla vocazione cattoli-
ca, utilizza alcune espressioni della seguente preghiera di S. Tommaso
d’Aquino: «Concede mibi, misericors Deus, quae tibi placita sunt, ar-
denter concupiscere, prudenter investigare, veraciter agnoscere, et perfecte
adimplere ad laudem et gloriam nominis tui. Amen». Tale preghiera,
«dicenda ante studium vel lectionem», a sua volta forma la prima parte
di una pitt lunga orazione «Ad vitam sapienter instituendamy.

Il Dipartimento di Scienze Politiche promuove:

— Il coordinamento fra Docenti e Ricercatori per un efficace svol-
gimento della ricerca negli ambiti disciplinari di competenza.

— Lo sviluppo della ricerca scientifica in ambito storico, politico,
giuridico-internazionale e un attivo dialogo tra gli studiosi del-
le varie discipline.

— Lorganizzazione di convegni, seminari e conferenze, attraverso
i quali realizzare un proficuo confronto fra studiosi, 'avanza-
mento e la diffusione delle conoscenze nel campo delle scienze
politiche.

— La realizzazione di pubblicazioni scientifiche, che raccolgano i
risultati delle ricerche promosse e i contributi dei membri del
Dipartimento e degli studiosi partecipanti alle attivitd semina-
riali e di ricerca organizzate dal Dipartimento stesso.

Proprio larilevante e qualificata attivita promossa dal Dipartimento
ha indotto alla pubblicazione (a stampa e su Internet) dei presenti

Quacderni, per ospitare atti e testi derivanti dalle iniziative promosse dal
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Dipartimento, nonché saggi e articoli dei suoi Docenti e Ricercatori,
dei loro collaboratori a tutti i livelli e di autori esterni.

I numeri 5/6 sono stati pubblicati come volume fuori collana: M.
de Leonardis (a cura di), Fede e diplomazia. Le relazioni internaziona-
li della Santa Sede nelleta: contemporanea, Educatt, Milano, 2013. La
prima parte di questo settimo numero contiene gli Atti del Convegno
di studi del 12 novembre 2013 sul tema Le spese militari in tempo
di crisi: la SMART DEFENCE. La sezione Miscellanea comprende il te-
sto della Lectio Doctoralis del Prof. Francesco Bonini sull’evoluzione
istituzionale della figura del Capo dello Stato in Italia, e articoli sul
regionalismo in Europa, sulle misure di austeritd, il trasferimento di
sovranita e la democratizzazione delle istituzioni europee, e sulla situa-
zione dell'Ucraina.

Lottavo numero sara pubblicato entro il 2014, come volume mo-
nografico: M. de Leonardis, Alla ricerca della rotta transatlantica. Le
relazioni tra Europa e Stati Uniti dopo ['11 settembre 2001 durante la
presidenza di George W, Bush.
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